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Oficio n° 503/DA/2020 Aruja, 10 de agosto de 2020.

Departamento de Administragao

Ao Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado de Sao Paulo
CORE-SP

Senhor Sidney Fernandes Gutierrez - Presidente

Av. Brigadeiro Luis Antonio, 613, 5° andar — Bela Vista

Sao Paulo/SP

CEP: 01317-000

Ref.: Oficio Core-SP - Presidéncia
Processo n® 301.118/2020

Prezado;

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao oficio
datado de 01 de abril de 2020, referente & solicitagéo de redugao e diferimento do ISSQN, vimos por
meio deste, encaminhar copia do parecer juridico.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos votos de
estima e consideragao.

Atenciosamente,

Jase Luiz Monteiro

nmipl

Enderego Rua José Basilio Alvarenga, n ® 9C - Vila Flora Regina - Aruja — SP - CEP. 07400-000 - Fone (O 11) 4652-7600 — Fax (0 11) 4655-3634




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUJA
ESTADO DE SAC PAULO

A Secretaria Juridica

PARECER JURIDICG

Parecer n®: 07/2020

Processo Administrativo n°: 301.118/2020
Processo Judicial n°: -

Interessado: Prefeito Municipal

Assunto: Reducéo e Diferimento do 1SS

EMENTA: SAUDE. CRISE. PANDEMIA.
CORONAVIRUS. COVID 19. COMERCIO.
PAGAMENTO DE TRIBUTOS.ISS. SUSPENSAO.
OBSERVANCIA DOS DECRETOS MUNICIPAIS.

RELATORIO

Trata-se de consulta realizada acerca da viabilidade juridica de concessdo de

abatimento efou diferimento do pagamento de ISSQN para os proximos 3 (trés) meses.

E o relatério.

Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

A emergéncia do Coronavirus vem exigindo de governos de todo o mundo a
adocdo de medidas urgentes e eficazes, fundameniadas em evidéncias cientificas e
protocolos aprovados por autoridades sanitarias, além de politicas publicas na area da
salide e economia, visando assegurar o direito & saide, alimentacdo e demais direitos
sociais e econdmicos.

A partir de estudos cientificos e da experiéncia de paises com estagio mais
avancado de disseminagéo do COVID 19, a Organizag@o Mundial de Saulde - OMS, em

colaboragéo com autoridades de todo o mundo, indicou o distanciamento social como

o protocolo de prevengéo e contencdo da escala de contagio da pandemia,
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especialmente no estagio de transmiss&o comunitaria, em que se encontra o Brasil
desde 20/03/2020 (Portaria 454/2020 do Ministério da Sadde).

A finalidade dessa medida seria “achatar a curva de contagio da doenca’,
preservando a capacidade operacional do sistema de saude, que, de outro modo,
ficaria sobrecarregado com o aumento abrupto do nimero de infectados.

Em razdo da extrema gravidade da situacéo que envolve a propagacao do
Coronavirus e 0s riscos que traz a populacdo, o Governo Federal publicou, em 06 de
fevereiro de 2020, em caraier emergencial, a Lei n® 13.979/2020 que dispbe sobre as
medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus.

Dentre as medidas legais, ha a possibilidade da adocdo de medidas
emergenciais e temporarias de prevencdo ac contagio do virus pelas autoridades (art.
3° da Lei n® 13.979/2020).

Sobre o tema, o Ministro Marco Aurélio, relator da ADI 6.341 DF, entendeu
gue os Prefeitos e Governadores podem adotar medidas de combate ao
Coronavirus, considerando que sao providéncias relacionadas com a protecdo da
saude, matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios, na forma do art. 23, li, da CF/88:

CF, art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..} B - cuidar da salde e assisténcia publice, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

O Ministro Alexandre de Moraes ressaliou;

Em momentos de acentuada crise, o fortalecimenio da Unido & a
ampliagéo de cooperagdo entre os trés poderes, no ambito de todos os entes
federativos, sé&o instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados
pelas diversas liderancas em defesa do interesse publico, sempre com o
absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e
manutencdo da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser
cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer
personalismos prejudiciais & conducdo das politicas publicas essenciais ao
combate da pandemia de COVID-12.

Lamentavelmente, contudo, na conducio dessa crise sem precedentes
recentes no Brasil e no Mundo, mesmo em assuntos técnicos essenciais e de
tratamento uniforme em &mbito internacional, é fato notéric a grave
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divergéncia de posicionamentos enire autoridades de niveis federativos
diversos 2, inclusive, entre autoridades federais componentes do mesnio
nivel de Governo, acarretando inseguranga, intranquilidade e justificado
receic em toda a sociedade.

A fiel cbservancia a Separacdo de Poderes e ao Federalismo —
clausuias pétreas de nossa Constituicdo Federal e limitadoras de eventual
exercicio arbitrério de poder — é essencial na interpretacéo da Lei 13.979/20
(Disp&e sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrenie do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019), do Decreto Legislativo 6/20 {Reconhece, para os fins do art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020) e dos
Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020 (Regulamentam 2 Lei
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais), sob pena de ameaca a diversos preceitos fundamentais
do nosso texte constitucional.

{...) em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais de
distribuicdo de competénecia consagradas constitucionalmente, assiste
razdo a requerenie no tocanie ao pedido de concessao de medida liminar,
“para gue seja determinado o respeito as determinacdes dos governadores
e prefeitos guanto ao funcionamento das atividades econdémicas e as
regras de agiomeracao”

A adocdo constitucional do Estado Federal gravita em torno do

principio da autonomia das entidades federativas, gue pressupde reparticéo
de competéncias |egislativas, administrativas e tributarias.
Em relacdo & sadde e assisténcia publica, inclusive no tocante a organizagao
do abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal consagra, nos termos dos
incisos !l e X, do artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distritc Federal e Municipios.

lgualmenite, nos termos do artigo 24, Xli, o texto constitucional prevé
compeiéneia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar
sobre protecdo e defesa da saide; permitindo, ainda, aos Municipios, nos
termos do artigo 30, inciso ll, a possibilidade de suplementar a legislagéo
federal ¢ a estadual no gue couber, desde gue haja interesse local;
devendo, ainda, ser considerada a dsscentralizacdo politico-administrativa do
Sistema de Saude (art. 198, CF, @ art. 7° da Lei 8.080/1920), com a
consequente descentralizacéo da execucdo de servicos e distribuicdo dos
encargos financeirs entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito
as afividades de vigilancia sanitaria e epidemioclogica (art. 6° |, da Lei
8.080/1990).

As reqias de repariicac de competéneias administrativas e
legislativas deverfio ser respeitadas na interpretacdo e aplicacéo da Lei
13.979/20, do Decreto Legisiativo 6/20 e dos Decretos presidenciais
10.282 e 10.292, ambos de 2020, observando-se, de “maneira explicita”, como ‘
bem ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ac conceder ‘
medida acauteladora na ADI 6341, “no campo pedagdgico e na diccédo do
Supremo, a competéncia concorrente”.

Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateraimente, as decisées dos governos estaduais, distritai e
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municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos territdrios,
importantes medidas restritivas como a imposicic de
distanciamento/isolamento social, guareniena, suspensédo de atividades
de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e 3 circulacdo de
pessoas, enfre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a
redugéo do ntimero de infectados e de obitos, como demonsiram a
recomendacgio da OMS (Organizacéo Mundial de Satde) e vérios estudos
técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial
College of London, a partir de modelos matematicos (The Global Impact of
COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression, varios autores;
Impact of non-pharmaceutical interventions (NPis) to reduce COVID19 mortality
and healthcare demand, varios autores).

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito
federativo e 0s evidentes riscos sociais e a salde publica com perigo de les&o
irreparavel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no ari. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a
efetiva observancia dos artigos 23, 1l e IX; 24, XiI; 30, Il e 198, todos da
Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e dispositives conexos,
RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNQOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS NiUNICIPAIS, cada gual no exercicic de
suas_atribuicdes e no ambito de seus respectivos territérios, para a
adocdo ou manutencdo de medidas restrifivas legalmente permitidas
durante a pandemia, fais cOmeo. a imposicdo de
distanciamenic/isclamento_social, guareniena, suspensdo de atividades
de ensino, restrictes de comércio, atividades culturais e 3 circulacdo de
pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE
ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA
GERAL DA UNIAQ para estabelecer medidas restritivas em todo o territério
nacionai, case entenda necessario.

QObviamente, a validade formal e material de cada ato normativo

especifico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada individualmente.

Nesse contexto, notam-se os efeitos praticos que a quarentena
horizontal tem gerado sobretudo em face da atividade econdmica. Assim, em
prestigio & aplicacdo de regras gerais do Direito Plblico ao caso em tela, a pretenséo
deduzida se amolda na figura da moratéria, regulada, em &mbito geral, no art. 152 e
seguintes do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e em a2mbito municipal, nos artiges 52 e
seguintes do Cédigo Tributario Municipal.

Verifica-se que a moratdria corresponde a dilatacdo legal do prazo de

pagamento. Na forma geral é concedida por lei. Nesta modalidade, podemos destacar
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a moratdria Autonémica ou autébnoma, qual seja, aquela concedida pelo detentor da

competéncia tributaria’.

LC 07/07 (Codigo Tributario municipal)

Secéo ||

Da Moratoria

Art. 52 Constitui moraidria a concessio de novo prazo ao sujeito passivo,
apds o vencimento do prazo originalmente assinalado para o pagamento do
crédito tributario.

§ I' A moratoria somente abrange os créditos, definitivamente constituidos a
base da Lei ou do despacho que a conceder, ou cujo langamento ja tenha sido
iniciado aquela data, por ato regularmente notificado ao sujeito passivo.

§& 2' A moratéria ndc aproveita os casos de dolo, fraude ou simulagao do
sujeito passivo ou de terceiros, em beneficio daquele.

Desta forma, o Municipio de Aruja, diante de sua competéncia tributaria, e
como forma de amenizar os impactos econdmicos diretos e indiretos causados

pela pandemia editou as seguintes normas, cujo teor se transcreve:

DECRETO 7341/2020:

()

Art. 11. Considerando as medidas emergenciais tratadas no presente decreio
decorrente da pandemia do coronavirus (COVID-19), ficam determinadas:

| - suspensao da Cobranca do 1SS da Construcéo;

Il - ISS Fixo: Poderd ser pago, sem cobranca de multa e jures, ate 15 de
dezembro de 2020:

lil - Taxa de Localizac&o para Funcionamento: Podera ser paga, sem cobranca
de multa e juros, até 15 de dezembro de 2020;

IV - Taxa de Ocupacéo de Solo: Poderd ser paga, sem cobranca de mulia e
juros, até 15 de dezembro de 2020;

V- IPTU: As parcelas com vencimento em abril, maio e junho, terdo até 180 dias
para pagamento, sem a cobranga de multas e juros, padendo ser quitadas até,

respectivamente, outubro, novembro e dezembro.

LEI N° 3.281 DE 13 DE ABRIL 2020°

Art. 1.° Em dscorréncia da pandemia de coronavirus (COVID-19), fica
suspensa no ambito do municipic de Aruja a cobranca de juros e mulia
incidentes no pagamento em atraso dos tributos municipais.

SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial — 7. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO,
020.

a3adiilel/d
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Art. 2.° A suspensdo de que trata o Art. 10. se dard pelo prazo de 90 (noventa)
dias, prorrogavel a critério da administragdo municipal.

Através de tais dispositivos legais, ficam estabelecidos direcionamentos para

o enfrentamento da atual situacdo de emergéncia decorrente do COVID 19.

(...) eis que todas as normas emanadas do Poder Publico — tratando-se, ou
néo, de matéria tributaria — devem ajustar-se & clausula que consagra, em sua
dimensao material, o principio do substantive due processo of law (CF, art. 5
LIV). O postulade da proporcionalidade qualifica-se como parametro de
afericdo da propria constitucionalidade material dos afos estatais.
Hipotese em que a legislagéo tributaria se reveste do necessario coeficiente de
razoabilidade ” (RE 200.844-AgR, rel. min. Celso de Mello, julgamenio em 25-
6-2002, Segunda Turma, D.J de 16-8-2002).

CONCLUSAO

Conforme demonstrado, verifica-se que o Municipio de Arujé suspendeu a
cobranca do ISS construgéo, assim como determinou o prazo de pagamento do ISS

fixo. sem que se incorra em multa e juros, ate 15/12/2020 (art. 11, incisos | e li, do
Decreto n° 7.341/2020).
Além disso, a lei n° 3.281/2020 suspendeu por 90 (noventa) dias a cobranca

de juros e multas decorrentes de nagamento_em atraso de todo e gualguer tribuio

municipal (art. 1° e 2°).
E o parecer.

A consideragéo superior.

Aruja/SP, 29 de abril de 2020.
Departamento Juridico.

BARBARA CRISTINA cxxé.\};wo AUGUSTO
Procuradora Juridica
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